Ответы на вопросы 

1. Какова степень важности данного Закона для Республики Узбекистан?

Настоящий Закон является еще одним важным шагом в углублении реформ в сфере здравоохранения и направлен на защиту здоровья граждан, прежде всего лиц, не достигших двадцатилетнего возраста, от вредного воздействия употребления алкогольной и табачной продукции, связанных с этим социальных и иных негативных последствий. Также принятие закона способствует созданию организационных и правовых условий формирования и утверждения в обществе здорового образа жизни.

2. Какие меры предпринимаются в Республике Узбекистан по борьбе с курением и алкогольной зависимостью?

В качестве основного документа национального законодательства и эффективной мерой по борьбе с курением и алкогольной зависимостью является разработанный в соответствии с Постановлением Президента Республики Узбекистан от 27 января 2010 г. «О Государственной программе «Год гармонично развитого поколения» и принятый 5 октября 2011 года Закон Республики Узбекистан «Об ограничении распространения и употребления алкогольной и табачной продукции». 
Во исполнение Плана мероприятий Кабинета Министров Республики Узбекистан от 15 ноября 2011 №07/1-705 по реализации Закона «Об ограничении распространения и употребления алкогольной и табачной продукции» и приведения действующих законодательных документов в соответствие с вышеуказанным Законом Министерством здравоохранения проведена инвентаризация действующих законодательных актов и разрабатывается проект Закона Республики Узбекистан «О внесении изменений и дополнений в некоторые акты законодательства Республики Узбекистан в связи с принятием Закона Республики Узбекистан «Об ограничении распространения и употребления алкогольной и табачной продукции». 
3. Сколько % населения Узбекистана является курящим и с алкогольной зависимостью по данным Министерства здравоохранения? Отслеживаются ли такие данные у нас в республике?

По результатам проведенных исследований в Республике Узбекистан в 2005 году Министерством здравоохранения в рамках проекта «Здоровье-2», установлено, что в качестве курильщиков зарегистрированы 21% населения старше 15 лет, из них  распространенность табакокурения составляет 20% среди мужчин и 1% среди женщин.
Распространенность табакокурения в республике с возрастом увеличивается. Так, если среди мужчин в возрасте 25-29 лет процент потребления составляет 27%, то к 40-44 годам достигает своего пика - 43%. 

В Узбекистане, если в 2005 году на 1 человека старше 18 лет приходилось 16.8 пачек сигарет в год, данный показатель в 2008 году составил 27 пачек, или же рост потребления табачных изделий среди населения на этот период составил 62%.  

По данным Всемирной организации здравоохранения в нашей стране ежегодно на душу населения приходится в среднем потребление около 2.5 л алкоголя. В Европейских странах этот показатель в пределах от 8 до 10.3 л, в России в среднем – 18 л. В Узбекистане в структуре потребления выделяются крепкие напитки (крепкие напитки – 66%, пиво – 20%, вино – 14%).
4. Куда может обратиться человек, желающий избавиться от алкогольной или табачной зависимости? 

Медицинская помощь лицам, страдающим алкогольной и никотиновой зависимостью, а также помощь по их реабилитации, оказывается в территориальных наркологических диспансерах. 

5. Какие средства по борьбе с курением и употреблением алкоголя являются наиболее эффективными? 

Из мировой практики известно, что наиболее эффективными мерами по борьбе с курением и употреблением алкоголя являются следующие:
- информирование населения о негативном воздействии употребления алкогольной и табачной продукции;

- недопущение рекламы алкогольной и табачной продукции; 

- регулирование предельно допустимой нормы содержания вредных для жизни и здоровья человека веществ в алкогольной и табачной продукции;

- регулирование деятельности по производству алкогольной и табачной продукции, в частности требований к упаковке и маркировке;   
- обеспечение оказания квалифицированной медицинской помощи лицам, страдающим от алкогольной и табачной зависимости;

- ограничение доступа населения, особенно молодёжи, к местам реализации алкогольной и 
табачной продукции (расположение объектов торговли в радиусе менее чем пятьсот метров от образовательных и спортивных учреждений); 
- профилактика вождения автотранспорта в нетрезвом виде;
- защита окружающей среды от вторичного дыма; 

- совершенствование акцизной налоговой политики алкогольной и табачной продукции;

- предупреждение незаконного производства и реализации алкогольной и табачной продукции и др.   

6. Ограничивает ли данный Закон потребление и реализацию пива?

Согласно Закону алкогольная продукция – эта пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более полутора процента, произведенная с использованием коньячного или ректификованного этилового спирта, виноматериалов и (или) спиртосодержащей пищевой продукции. Содержание в пиве объемной доли этилового спирта превышает более полутора процента, следовательно, данный Закон ограничивает потребление и реализацию пива.

7. Предусмотрено ли участие и какая роль отводится негосударственным некоммерческим организациям в свете исполнения норм Закона? 

Согласно статье 6 настоящего Закона негосударственные некоммерческие организации в пределах своих полномочий реализуют комплексные социальные, организационно-правовые и иные меры по профилактике негативного воздействия употребления алкогольной и табачной продукции, формированию в общественном сознании негативного отношения к употреблению алкогольной и табачной продукции. 

В этой связи негосударственным некоммерческим организациям отводится большая роль в пропаганде здорового образа жизни среди молодежи и осуществлении профилактических, просветительских мероприятий, направленных на реализацию государственной политики в области уменьшения вредных последствий, связанных с употреблением алкогольной и табачной продукции.

8. Согласно Закону тара алкогольной продукции и пачка (упаковка) табачной продукции должна содержать медицинское предупреждение, занимающее не менее 40% основной площади этикетки, в виде текстовой надписи и (или) рисунка. Распространяется ли данная норма на маркировку пива?

Да, распространяется. Согласно статье 3 Закона алкогольная продукция – эта пищевая продукция с объемной долей этилового спирта более полутора процента, произведенная с использованием коньячного или ректификованного этилового спирта, виноматериалов и (или) спиртосодержащей пищевой продукции. Содержание в пиве объемной доли этилового спирта превышает более полутора процента, следовательно, данная норма распространяется на маркировку пива.

9. Согласно Закону лица, осуществляющие торговлю алкогольной и табачной продукцией, несут ответственность за реализацию указанной продукции лицам, не достигшим двадцатилетнего возраста. Каким образом продавцы алкоголя и сигарет могут определить возраст покупателя?

В таких случаях продавцы могут потребовать от покупателя документ, удостоверяющий возраст. Если покупатель такой документ не предоставляет, продавец вправе отказать в реализации вышеназванной продукции. 
10. Предусмотрен ли Законом допуск лиц, не достигших двадцатилетнего возраста, к работам, связанным с производством и реализацией алкогольной и табачной продукции?

В настоящем Законе такой нормы нет. Но в настоящее время ведется работа по внесению соответствующих изменений в Трудовой Кодекс Республики Узбекистан по недопущению лиц, не достигших двадцатилетнего возраста, к работам, связанным с производством и реализацией алкогольной и табачной продукции.  

11. Существуют ли ограничения к рекламе алкогольной и табачной продукции?

В соответствие с настоящим Законом и Законом Республики Узбекистан «О рекламе» реклама алкогольной и табачной продукции не допускается. Более того, запрещается пропаганда употребления алкогольной и табачной продукции, то есть действия, направленные на распространение в открытой или скрытой форме идей, взглядов и художественных образов, поощряющих употребление алкогольной и табачной продукции, формирующих у личности представление о безвредности их употребления.

12. Почему повышен возрастной ценз (с 18 до 20 лет) против реализации алкогольной и табачной продукции?

Необходимость ограничения  употребления алкоголя и табака до 20-летнего   возраста  диктуется следующими обстоятельствами:

· Возраст от 18 до 20 лет считается юношеским. Согласно большинству классификаций возрастных периодов, 20-летний возраст является границей перехода  от юности к взрослости. 

· Лишь в возрасте 20 лет завершается физическое развитие человека: рост тела, формирование скелета, развитие желез внутренней секреции. Достигает взрослой нормы артериальное давление (118-120 мм рт. ст.). Возраст 20 лет является пиком развития соматической сферы организма и всех видов чувствительности. Пик развития психофизиологических, психических и интеллектуальных функций (мышления, памяти, внимания) наблюдается не ранее 19 лет. К 20 годам завершается процесс формирования большинства функций головного мозга. 

· В возрасте 18-20 лет продолжается интенсивное развитие личности человека: осознание гражданских прав и обязанностей, социальной ответственности, освоение профессии. К 20 годам личность считается сформированной. К этому возрасту человек приобретает самостоятельность и социальную ориентацию. 

· Регулярное токсическое воздействие алкоголя на мозг и внутренние органы  приводит к нарушению их деятельности. Следствием алкоголизации в  возрасте до 20 лет может явиться нарушение нормального физического и психического развития человека.  

· Существует высокий риск перехода от эпизодического употребления к регулярному приему алкоголя и последующего формирования алкогольной зависимости  у лиц, не достигших взрослого возраста. Алкоголизм, начавшийся в возрасте до 22 лет, отличается злокачественным течением и не поддается лечению.




13. Какая ситуация в зарубежных странах относительно возрастного ограничения для молодёжи против употребления алкогольной и табачной продукции? 

Информация по возрастному ограничению употребления 

алкогольной и табачной продукции для молодёжи в зарубежных странах

	Страны
	Алкоголь
	Табак

	Япония
	20 лет
	20 лет

	Южная Корея
	19 лет
	19 лет

	Китай
	18 лет
	18 лет

	Индия
	18-25 лет
	18 лет

	США
	21 год
	18 лет
(в 7 штатах 19 лет)

	Канада
	18 лет
(в некоторых провинциях 19 лет)
	18 лет


	Великобритания
	18 лет
	18 лет

	Норвегия
	20 лет
	18 лет

	Польша
	18 лет
	18 лет

	Франция
	18 лет
	18 лет

	Финляндия
	18 лет
	18 лет

	Исландия
	20 лет
	18 лет

	Швеция
	18 лет
	18 лет

	Чехия
	18 лет
	18 лет

	Турция
	18 лет
	18 лет

	Россия
	18 лет
	18 лет

	Украина
	18 лет
	18 лет

	Эстония
	18 лет
	18 лет

	Литва
	18 лет
	18 лет

	Казахстан
	21 год
	18 лет

	Узбекистан
	                20 лет
	    20 лет


14. Какие меры применяются в отношении лиц, которые употребляют алкогольную и табачную продукцию в неустановленных местах?

В настоящее время ведется работа по внесению соответствующих изменений в Кодекс Республики Узбекистан об Административной ответственности. 
15. Какие меры применяются в зарубежных странах в отношении лиц, которые употребляют алкогольную и табачную продукцию, в неустановленных местах?
Меры применяемые в отношении лиц, употребляющих табачную продукцию 
в неустановленных местах, в зарубежных странах 

	 
	Страна
	Где запрещено курение
	Мера наказания
	Объем ответственности

	1
	Россия
	Рабочие места, транспорт, спортивно—культурные учреждения, органы гос.власти.
	Административная, ответственность несет владелец помещения
	7—10 евро

	2
	Казахстан
	Повсюду, кроме квартир и домов курильщиков.
	Административная. Ответственность на владельце помещения и курильщике.
	60 — 360 евро

	3
	Германия
	Общественные места, на вокзалах, в общественном транспорте Курение возможно лишь в особо оборудованных помещениях. 
	Административная. Ответственность на владельце помещения и курильщике.
	15—1000 евро

	4
	ОАЭ
	Рабочие места, транспорт, спортивно—культурные учреждения, органы гос.власти, храмы, на территории приватной собственности в присутствии детей до 12 лет
	Административная, Уголовная.
	180 тысяч евро, тюремное заключение

	5
	Израиль
	Рабочие места, транспорт, спортивно—культурные учреждения, органы гос.власти
	Административная. Ответственность несет владелец помещения
	30 — 50 евро

	6
	Италия
	В общественных местах (в том числе на вокзалах), в общественном транспорте, в такси, в большинстве театров, кинозалов, в магазинах, т а также в большинстве баров и ресторанов, кроме заведений со специальными комнатами для курильщиков, а также уличные кафе. 
	Административная. Ответственность несет владелец помещения
	250-500 евро

	
	
	 В присутствии беременной женщины или ребенка в возрасте до 12 лет.
	Административная
	500 евро

	7
	США, штат Иллинойс
	Во всех общественных местах, включая служебные и рабочие помещения, рестораны, бары, отели, гостиницы и места массового отдыха. Курение разрешено только в частных домах и квартирах, в личных автомобилях и в отдельных отелях, где для курящих отводятся специальные номера. 
	Административная
	Курильщики 250 долл. 

	
	
	
	
	Владельцы или администрация частных фирм 2,5 тыс. долл.

	8
	США, штаты Арканзас и Луизиана
	Водителям запрещено курение в их собственных машинах, если пассажирами являются еще не перешагнувшие восьмилетний рубеж дети.
	Административная Уголовная
	1,5 тыс. долл., а при повторном нарушении закона - тюремное заключение сроком до одного года

	9
	Велико-британия
	В общественных местах и на рабочем месте, на футбольных стадионах.
	Административная
	50 фунтов стерлингов, при повторной попытке закурить возможно принудительное удаление нарушителя со стадиона.

	10
	Франция
	В общественных местах,  во всех ресторанах, барах, кафе, дискотеках. Курение в общественных местах возможно только в особо оборудованных комнатах для курения, оборудованных мощной вытяжкой.
	Административная
	68 евро, хозяин заведения — на 135 евро

	11
	Греция
	В общественных местах
	 
	50 - 10 тысяч евро

	12
	Узбекистан
	Действующее
	 
	 

	
	
	На общественном транспорте
	Административная
	около 1 евро, на воздушных судах 40 евро

	
	
	В общественных местах 
	отсутствует
	 

	
	
	Рекомендуемое
	 
	 

	
	
	На общественном транспорте
	Административная
	20 - 61 евро, при повторном нарушении 61 - 102 Евро

	
	
	В общественных местах 
	Административная
	10,2 евро, при повторном нарушении 20 - 40 Евро


Меры применяемые в отношении лиц, употребляющих алкогольную продукцию 
в неустановленных местах, в зарубежных странах 

	 
	Страна
	Где запрещено употребление алкоголя
	Мера наказания
	Объем ответственности

	1
	Россия
	На улицах, стадионах, скверах, парках в транспортном средстве общего пользования - самолетах, автобусах, трамваях, электричках, в других общественных местах.
	Административная
	20—100 долларов

	2
	Казахстан
	В общественных местах
	Административная
	За первое нарушение до 1 МРП, повторное от 1 до 2 МРП или административный арест до 15 суток"

	3
	Латвия
	В общественных местах вместо нынешних .
	Административная
	50 латов. Повторное  100 латов.

	4
	Объединенные Арабские Эмираты
	Улица и пляжи
	Административная Уголовная.
	штраф или тюремное заключение

	5
	Саудовская Аравия
	
	
	

	6
	Австралия
	В общественных местах, за исключением мест, специально для этого предназначенных (пабы, рестораны).
	Административная
	до 75 долларов

	7
	Узбекистан
	Действующее
	 
	 

	
	
	На общественном транспорте
	отсутствует
	 

	
	
	В общественных местах 
	Административная
	2 - 6,8 евро, при повторном нарушении 6,8 - 20,4 Евро

	
	
	Рекомендуемое
	 
	 

	
	
	На общественном транспорте и в общественных местах 
	Административная
	61 - 102 евро, при повторном нарушении 122 - 204 Евро


16. Почему Закон вступает в силу через 6 месяцев со дня официального опубликования?
В целях защиты прав и интересов производителей определено вступление Закона в силу через 6 месяцев со дня официального опубликования. Этот срок необходим для выполнения организационно-технических работ, связанных с новой маркировкой алкогольной и табачной продукции, а также для внесения изменений и дополнений в действующие законодательные акты в связи с принятием Закона Республики Узбекистан «Об ограничении распространения и употребления алкогольной и табачной продукции». 
